附件2

“新世纪初中国惠农政策对贫困人口的影响研究”

项目任务说明书
一、项目背景
总结、交流并传播中国减贫和社会发展的经验进而提高广大发展中国家制定和实施减贫政策的能力，是中国国际扶贫中心的一项重要职能。进入新世纪以来，为进一步提高经济增长质量和社会发展水平，我国政府启动了统筹城乡、工农、区域协调发展的战略，实施了一系列新的惠农强农政策，以加快农业现代化进程，优化农村经济结构，促进农村经济社会全面发展。这些政策涉及农业生产、农产品流通、农民生活消费、基础设施建设、产业结构调整、劳动力转移、教育卫生事业发展、社会保障与救助救济体系建设等诸多方面。自实施以来，这些政策取得了显著的效果，提高了农业生产的效率，促进了劳动力非农转移，降低了农民生产和生活的负担，提高了农户应对经济、社会和自然风险的能力，保障了农业的稳定发展、农村经济环境的显著改善和农民收入水平的持续增长，对缩小全国范围的城乡、区域差别起到了积极的推动作用。

为了全面了解一些列惠农政策对贫困人口所产生的影响，为进一步提高惠农政策益贫效果，中国国际扶贫中心决定设立专项课题，对中国新世纪初惠农政策减贫效应进行研究，以促进新时期我国综合扶贫战略体系的形成，从而为优化我国经济增长模式、提高我国经济发展的质量和效益提出切实可行的政策调整与完善的建议并且提炼出可供广大发展中国家学习借鉴的减贫和发展经验。

二、项目主要内容
本项目内容主要是对我国政府进入新世纪以来所实施的一系列惠农政策的减贫效应进行全面的评估性研究，探讨新时期进一步完善促进农业增长、农村发展和农民生活水平提高的政策体系与构建综合性扶贫开发战略的途径。

本课题具体研究内容将涵盖农村税费改革、农业补贴、农村基础设施建设、农村专业合作经济组织扶持、农村教育发展、农村新型合作医疗制度建设、农村最低生活保障制度建设、农村金融服务改进等多项惠农政策，涉及农村公共财政、农业生产发展、农村基本经营制度、农村基础设施、农村教育卫生、农村社会保障和农村金融市场等诸多领域。项目将从以下几方面对每项政策进行评估研究：

1、政策的背景、目标、发展历程、具体措施与实施模式分析；

2、政策减贫效果评价，包括：各项政策对贫困居民家庭收入、消费、生产和就业、贫困地区综合发展以及宏观经济协调发展等方面正反两方面的影响。

3、问题与挑战分析，包括：政策内容的科学性与合理性；贫困人口瞄准机制的缺陷与不足；实施模式的问题和不足。

4、提高政策有利于贫困群体发展的政策调整建议，包括：政策目标的调整；政策内容的调整；政策实施模式的调整。

在此基础上，从宏观角度提出调整和完善新时期农村发展政策框架体系的总体设想，并为新时期构建综合扶贫战略框架提出可行的行动方案。

本项研究将采取宏观分析与微观案例研究相结合的方式进行，以定量方法与定性方法相结合。定量资料的来源是国家统计局和其他相关部门的统计数据以及本研究组织的问卷调查资料。定性资料主要来源于访谈和个案研究或者引用他人研究结论。
三、项目总体目标
总体目标是对新世纪初我国各项惠农政策所产生的社会经济效益，特别是促进减贫事业发展的成效进行系统地评估，从而，提出进一步完善促进农业增长、农村发展和农民生活水平提高的政策体系与构建综合性扶贫开发战略的政策建议；并提炼出供广大发展中国家建设现代农业、改善农村居民生产、就业条件，提高农村居民生活消费水平、优化农村经济结构、实现经济社会综合协调发展学习借鉴的经验。

预期产出将包括：1、系列专题研究报告。专题将根据农业增长、农村发展和农民生活水平提高所涉不同领域进行划分；2、综合研究报告，即“新世纪初中国政府惠农政策对贫困人口的影响研究”总报告。
四、项目执行计划

1、2009年3月下旬，对项目进行招标。

2、2009年4月中旬，完成招标。

3、2009年4月下旬至10月，开展课题研究，撰写项目成果报告初稿。

4、2009年11月，组织评审，修改完善项目成果报告。

5、2009年12月，以项目成果为基础，举办专题研讨会。
